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Wprowadzenie

0d 1 stycznia 1999 r. klienci zachodnioeuropejskich
bankdow otrzymuja wyciagi ze swoich kont, na ktorych
stan ich oszczednosci wykazywany jest w dwdch wa-
lutach: w walucie narodowej oraz w euro. Wystanie
pieniedzy z Niemiec do Witoch, lub z Portugalii do
Francji nie wymaga juz przeliczania wedtug kursu
dnia. Cata transakcja odbywa sig¢ w euro. W sklepach,
obok cen towaréw w walucie danego kraju, podawa-
ne s3 takze ceny w euro.

Od 1 stycznia 2002 r. kazdy obywatel kraju nalezacego do
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW) bedzie miat w port-
felu, obok pieniedzy w walucie narodowej, takze wspdlny
pieniadz europejski - euro. Od tego dnia na catym obsza-
rze UGIW narodowe banknoty i monety beda powoli wy-
cofywane z obiegu, a od potowy 2002 r. zacznie obowia-
zywac jedna wspélna waluta - euro.

Polska bedzie graniczy¢ z wielkim obszarem wspélnego
rynku posiadajacym wspdélng walute. Po raz pierwszy
w 12 krajach Unii Europejskiej bedzie funkcjonowat
wspdlny pieniadz i jeden, nie podzielony zadnymi barie-
rami rynek, na obszarze ktérego nie bedzie zadnych ogra-
niczern w handlu, swiadczeniu ustug, przeptywie kapitatu
i ruchu osobowym.
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Broszura ta zawiera podstawowe informacje na temat funk-
cjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej, konsekwencji
wprowadzenia euro oraz skutkéw ewentualnego przysta-
pienia Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej.

Powstanie Unii Gospodarczej i Walutowej jest Scisle zwia-
zane z procesem rozwoju integracji europejskiej po Il woj-
nie Swiatowej. Zasady UGIiW sg regulowane w Traktacie
z Maastricht, ktéry ustanowit réwniez mechanizmy funk-
cjonowania Unii Europejskiej. Nie wszystkie kraje naleza-
ce do Unii Europejskiej sg cztonkami Unii Gospodarczej
i Walutowej, ale wszystkie kraje uczestniczagce w UGiW na-
leza do UE. Paristwa tworzace UGiW nie podjetyby decyzji
o zrezygnowaniu z wtasnych walut na rzecz wspdlnego pie-
nigdza, gdyby nie byty one juz wczesniej bardzo Scisle zin-
tegrowane ekonomicznie w ramach Europejskiej WspéIno-
ty Gospodarczej i Jednolitego Rynku.
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Droga do Unii
Gospodarcze)
1 Walutowej

1951

1957

1965

1969

1970

Belgia, Francja, Wtochy, Luksemburg, Holandia
i Niemcy podpisuja w Paryzu traktat o ustanowieniu
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS).

Podpisanie Traktatéw Rzymskich, ustanawiajacych
Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Euro-
pejska Wspdlnote Energii Atomowej EURATOM.

Podpisanie traktatu o fuzji organéw wykonawczych
wspolnot: EWWIS, EWG i EURATOMu.

Decyzja o utworzeniu Unii Gospodarczej i Waluto-
wej podczas szczytu szeféw rzadéw i paristw Wspdl-
not Europejskich w Hadze.

Premier Luksemburga i minister finanséw Pierre
Werner przedstawia plan, ktéry zaktada sztywne
powiazanie walut panstw cztonkowskich i harmo-
nizacje polityki budzetowej (tzw. plan Wernera).
Plan przewidywat réwniez przekazanie instytucjom
miedzynarodowym czesci uprawnien decyzyjnych
dotyczacych polityki gospodarczej paristw czton-
kowskich.
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1971  Plan Wernera zostaje zatwierdzony w marcu 1971 r.
Jednak jeszcze w tym samym roku dochodzi na $wie-
cie do kryzysu walutowego i energetycznego, w efek-
cie ktérego Stany Zjednoczone znoszg powigzanie
wartosci dolara z rezerwami ztota. System z Bretton
Woods, statych kurséw walut europejskich wzgledem
dolara, wprowadzony w 1947 roku, przestaje istniec.

1979  Zamiast dotychczasowego systemu statych kurséw
walut panistwa EWG (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii)
wprowadzaja Europejski System Walutowy (ESW).
Jednostka rozliczeniowo-walutowa Europejskiego
Systemu Walutowego staje sie ecu. Jego wartos¢ jest
ustalana w oparciu o koszyk walut panstw uczestni-
czacych w ESW.

1986 Podpisany przez kraje cztonkowskie EWG Jednolity
Akt Europejski przewiduje utworzenie do roku 1992
jednolitego rynku, na obszarze ktérego maja obo-

6 wigzywacd tzw. cztery swobody: wolnego przepty-

wu towaréw, oséb, ustug i kapitatu.

1988  Grupa ekspertéw pod przewodnictwem Jacquesa De-
lorsa, 6wczesnego przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej, opracowuje plan utworzenia Unii Gospo-
darczej i Walutowej (Raport Delorsa).

1989/90 W czerwcu 1989 r. w Madrycie szefowie rzadéw
i paistw krajéw EWG podejmuja decyzje o wpro-
wadzeniu Unii Gospodarczej i Walutowej w trzech
etapach, zgodnie z propozycja zawartag w Raporcie
Delorsa:

Etap 1 (1990-1993)

e zniesienie barier w przeptywie kapitatu wewnatrz
Jednolitego Rynku

e zaciesnienie wspdtpracy w zakresie polityki
gospodarczej i walutowej

Etap 1l (1994-1998)

e spetnienie przez paristwa cztonkowskie
kryteriéw konwergencji (zbieznosci)

e powotanie Europejskiego Instytutu Walutowego —
zalazka Europejskiego Banku Centralnego (EBC)



Etap 111 (1999-2002)

¢ wprowadzenie jednolitej waluty zastepujace;]
waluty narodowe

e rozpoczecie dziatalnosci Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych z EBC na czele.

1992 Szefowie paristw i rzadéw EWG podpisuja w Ma-
astricht Traktat o Unii Europejskie;j.

1994 Rozpoczecie Il etapu UGiIW. Zostaje utworzony Euro-
pejski Instytut Walutowy z siedzibg we Frankfurcie nad
Menem.

1995 Przyszta wspélna europejska waluta otrzymuje na-
Zwe euro.

1996 Szefowie panstw i rzadéw krajow Unii Europejskiej
ustalaja, ze od 1999 r. jedenascie sposréd pietnastu
krajow UE bedzie uczestniczy¢ w UGiW. Dla kra-
jéw UE nie uczestniczacych w Unii Gospodarczej 7
i Walutowej zostanie utworzony Europejski Mecha-
nizm Kursowy I, w ramach ktérego kursy walut kra-
jow UE spoza Unii Gospodarczej i Walutowej moga
oscylowac maksymalnie o +/- 15% wzgledem euro.

Uczestnictwo w tym systemie jest dobrowolne.

1998 Na podstawie raportéw Komisji Europejskiej i Euro-
pejskiego Instytutu Walutowego oraz odpowiednich
propozycji Rady Ministréw Gospodarki i Finanséw
dotyczacych gotowosci poszczegélnych krajéow do
przystapienia do UGiW 2 maja Rada Europejska po-
dejmuje decyzje o przyjeciu 11 krajéw Unii Euro-
pejskiej do UGIW od dnia 1 stycznia 1999 r. Byty to:
Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holan-
dia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Wto-
chy. Wielka Brytania, Dania i Szwecja odméwity
uczestnictwa w UGiW, mimo ze spetnity kryteria kon-
wergencji.
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W dniu 3 maja 1998 r. zostaja opublikowane wza-
jemne kursy walut, bedace podstawa do przelicze-
nia wartosci euro od dnia 1 stycznia 1999 r.

Od 1 lipca 1998 r. we Frankfurcie nad Menem roz-
poczyna dziatalnos¢ Europejski Bank Centralny. Jego
pierwszym prezesem zostaje Holender, Wim Duisen-
berg. Zapada ostateczna decyzja w sprawie ksztattu
banknotéw i monet euro.

1999 Powstaje Europejski System Bankéw Centralnych, na

czele z Europejskim Bankiem Centralnym, ktéry przej-
muje odpowiedzialnos¢ za polityke pieniezng jede-
nastu krajéw uczestniczacych w UGiW.
Od 1 stycznia 1999 r. zostaja ostatecznie ustalone
kursy konwersji walut narodowych ,jedenastki” w sto-
sunku do euro, ktére prawnie obowiazuja cztonkéw
Unii Gospodarczej i Walutowej. Euro staje sie samo-
dzielng waluta, ale jeszcze nie moze by¢ uzywane
w rozliczeniach gotéwkowych. Konta bankowe w 11

8 paristwach uczestniczacych od poczatku w Unii

Gospodarczej i Walutowej s prowadzone w euro,
mozliwe jest zawieranie uméw i dokonywanie rozli-
Czen w euro, a ceny wyrazane sg rownoczesnie w eu-
ro oraz w walucie narodowej. Euro, chociaz jest juz
samodzielng waluta, nie istnieje jeszcze w postaci
banknotéw i monet. Waluty paristw cztonkowskich
UGIW s3 sztywno powigzane z euro, wahania kur-
sowe nie majg miejsca. Nowe emisje instrumentow
finansowych (obligacji, akcji etc.) nastepuja wytacz-
nie w euro.

2001 1 stycznia Grecja przystepuje do Unii Gospodarczej
i Walutowe;j.

2002 W styczniu 2002 r. zostang wprowadzone do obiegu
banknoty i monety euro oraz eurocenty. Euro stanie
sie prawnym srodkiem ptatniczym. Waluty narodo-
we beda stopniowo wycofywane z obiegu. Najp6z-
niej od 1 lipca 2002 r. waluty krajéw cztonkowskich
Unii Gospodarczej i Walutowej straca waznosc.
Euro stanie sie wtedy jedynym srodkiem ptatniczym
na obszarze Unii Gospodarczej i Walutowe;j.



Warunki
przystapienia
do Unii
Gospodarcze)
1 Walutowej

Kraje pragnace uczestniczy¢ w UGIW musza spetnic
tzw. kryteria konwergencji (zbhieznosci). W protokole
do Traktatu z Maastricht ustalono piec takich kryteriow,
warunkujacych uczestnictwo w trzeciej fazie UGiW:

1. Kryterium stabilnosci cen: srednia stopa inflacji w roku
poprzedzajacym ocene gotowosci danego kraju do przy-
stapienia do UGiW nie moze by¢ wigksza od Sredniej infla-
cji w trzech panstwach o najnizszej dynamice cen wiecej
niz o 1,5 pkt. procentowego;

2. Kryterium deficytu budzetowego: udziat deficytu sekto-
ra rzagdowego w produkcie krajowym brutto (PKB), mierzo-
nym w cenach rynkowych, w roku poprzedzajacym ocene
gotowosci do UGiIW nie powinien przekraczac 3%;

3. Kryterium dtugu publicznego: udziat zadtuzenia publicz-
nego w PKB w roku poprzedzajacym ocene nie powinien
przekracza¢ 60%;

4. Kryterium stép procentowych: srednia nominalna, dtu-
goterminowa stopa procentowa w roku poprzedzajacym
ocene nie powinna by¢ wyzsza o wiecej niz 2 pkt. proc. od
Sredniej stopy procentowej w trzech krajach UE o najniz-
szym poziomie inflacji;

5. Kryterium udziatu w mechanizmie kursowym Europej-
skiego Systemu Walutowego: kraj aspirujacy do przystapie-
nia do UGiIW powinien by¢, przynajmniej przez dwa lata
poprzedzajace badanie, cztonkiem Europejskiego Systemu
Walutowego i nie wykraczac poza ustalony przedziat wa-
han kurséw walut, przewidziany w ramach mechanizmu
kursowego.

Deficyt sektora publicznego

okre$la, o ile dochody sektora pu-
blicznego (rzadu, samorzadow
i sektora ubezpieczen spotecznych)
sg mniejsze od wydatkow.

Catkowity dtug publiczny

to suma wszystkich niesptaconych
dtug6w sektora publicznego, zacig-
gnietych w latach poprzednich. (Za-
t6zmy, ze jakie$ paristwo nie zacig-
ga dtugu w jednym roku, ale przez
trzy kolejne lata pozycza po 10 mi-
liarddw euro; oznacza to, ze jego
dtug po trzech latach wynosi 30
mld, a jego nowe roczne zadtuzenie
to kolejne 10 mld.)
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Historyczne
przykiady
unii
monetarnych

Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa nie jest pre-
cendensem. W historii Europy kilkakrotnie rézne gru-
py panstw decydowaty sie na wprowadzenie wspol-
nej waluty i wspdlnej polityki monetarnej. Jednak
kolejnos$¢ dziatan byta zazwyczaj odwrotna niz w przy-
padku ustanowienia Europejskiej Unii Gospodarczej
i Walutowej.
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Zwykle powodem ujednolicenia walut byta ustanowiona
uprzednio unia polityczna. Unia walutowa stanowita za-
tem ukoronowanie procesu potaczenia dwdéch lub wiecej
panistw. Tymczasem Unia Gospodarcza i Walutowa funk-
cjonuje w obszarze, gdzie obowiazuje wolny przeptyw to-
waréw, oséb, ustug i kapitatu, a jej powstanie wymusza
przede wszystkim harmonizacje polityki finansowej i go-
spodarczej paristw bedacych jej cztonkami.

Polsko-litewska unia monetarna

Na poczatku XVI wieku Rzeczpospolita Polska i Wielkie
Ksiestwo Litewskie staty sie prekursorami unii walutowe;j.
W tzw. Unii Melnickiej wtadcy Polski i Litwy ustanowili
najpierw sztywny kurs miedzy monetg litewska i polska —
tak, aby 1 grosz litewski odpowiadat 1,25 grosza polskiego.



Za czaséw kréla Zygmunta Starego, od 1508 r., polski pie-
nigdz zaczat obowigzywac na terenie Litwy, zas mennice
kréla Zygmunta Augusta mogty bic litewskie i polskie mo-
nety, ktére byty srodkiem ptatniczym na terenie obu paristw.
Unia monetarna miedzy Polska i Litwa nie byta doskonata,
poniewaz na terenie Litwy ptacono réwniez zagranicznymi
srodkami ptatniczymi. Jednak, podobnie jak w przypadku
Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej, unia monetar-
na z poczatku XVI wieku stata sie faktem przed zawarciem
politycznej unii polsko-litewskiej w 1519 r. Powody jej utwo-
rzenia byty bardzo podobne do przyczyn powstania Euro-
pejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej, czyli utatwienie pro-
wadzenia handlu. Rzeczywista wartos¢ pienigdza w tamtych
czasach przedstawiata zawartos¢ szlachetnych metali w mo-
necie. Prosty lud nie zawsze byt w stanie oceni¢ prawidtowo
zawartosci kruszcu w monetach, co powodowato, ze czesto
ptacono monetami mato wartosciowymi. Na terenie Rzeczy-
pospolitej byty takze w obiegu monety bite przez miasta krzy-
zackie. Czesto zawieraly one wiecej szlachetnego kruszcu
niz monety bite przez kréla polskiego. Jednoczesnie, gtow- 11
nie w nizszych warstwach spotecznych, krazyty tzw. pétgro-

siki Swidnickie, zawierajace 0,29 grama czystego srebra, kon-

kurujace z pétgrosikami polskimi, ktére zawieraty 0,39 grama

srebra. Za panowania kréla Zygmunta Starego bito monety

o szesciu réznych wartosciach.

Dazac do ujednolicenia pienigdza na terenie Rzeczypospo-
litej, wprowadzono korone polska, ktéra pézniej, jako
wspolng monete, przejeta Litwa. Wspdélna moneta polsko-
litewska funkcjonowata w obiegu az do korica XVIII wieku.

Niemcy

Ponad 160 lat temu na terenie Niemiec istniato 35 nieza-
leznych ksiestw i cztery wolne miasta, ktére stworzyty jed-
nolity obszar celny i handlowy — swego rodzaju rynek we-
wnetrzny. W ten sposéb w roku 1834 powstat Niemiecki
Zwigzek Celny. Jednolita waluta byta wéwczas niezbedna
dla rozwijania bez przeszkéd ruchu towarowego w pari-
stwach niemieckich. Jednak kazde z tych 35 paristw miato
swoja wiasna walute. Kupcy, ktérzy chcieli sprzedac swoje
towary, byli zmuszani do kazdorazowej wymiany pienie-
dzy. Wspdlng walute wprowadzit Otto von Bismarck do-
piero po zjednoczeniu wszystkich ksiestw i wolnych miast
w Rzesze Niemiecka w 1871 roku. Wéwczas marka zasta-
pita takie waluty jak heller, gulden, taler i kreuzer.
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Niektore
narodowe
waluty

w Unii
Europejskiej

Lir i funt

Nazwy wtoskiego lira i angielskiego funta (irlandzkiego
punta) pochodza od taciriskiego stowa lira, ktére oznacza
funt. Wtadca Frankéw Karol Wielki (VIII-IX wiek) wprowa-
dzit w latach 793-794 system pieniezno-walutowo-wago-
wo-mierniczy. Monety funtowe stanowity baze rozliczenio-
wa i rachunkowa na obszarze pézniejszej Francji. Funt ten
byt dzielony na 20 szylingéw (jako moneta ttoczony do-
piero od 1300 r.), a szyling na 12 denaréw. Tak wiec 240
denaréw byto réwnowazne jednemu funtowi. Podziat taki
obowiazywat w Wielkiej Brytanii az do 1971 roku.

Szyling

Szyling obowiazywat w Anglii od XIV wieku do roku 1971.
Dzisiaj taka nazwe nosi Srodek ptatniczy w Austrii. Od cza-
séw reformy Karola Wielkiego szyling stat sie druga co do
wielkosci po funcie jednostka pieniezng. W 1300 r. na ob-
szarze pétnocnych Niemiec, od Hamburga po Wismar, za-
czeto bi¢ monety, ktére miaty wartos¢ 12 feningéw i nazy-
waly sie szylingami. Do 1855 r. w Hamburgu szylingi byty
uzywane jako drobne pienigdze. Bito je réwniez we Fran-
konii i Badenii, a péZniej takze w Szwajcarii. Nazwa szy-
ling pochodzi z gotyckiego skilding, co oznacza rodzaj szyl-
du. Tak Germanie nazywali wschodnioromariskie monety,
noszone jako bizuteria.



Eskudo

Nazwa portugalskiego eskudo jest spokrewniona z szylin-
giem: podobnie oznacza ona szyld (z taciriskiego scutum —
szyld). Pierwsza moneta zostata wybita we Francjiw 1270 r.
Z tych samych facinskich korzeni wywodzi sie tez nazwa
ecu. W XIII wieku ecu stato sie najbardziej dostepna mone-
ta w potudniowej Europie, a takze w zachodnich Niem-
czech. PéZniej wyttoczono na niej znak storica. W Holan-
dii stata sie ona gtéwna monetg handlowg pod nazwa
zonnekron (korona storica).

Guldeny

Guldeny, ktére dzisiaj sa jednostka ptatnicza w Holandii,
znane byty od 1252 r. wioskim miastom handlowym: Flo-
rencji, Genui i Wenecji. Najpierw bito je we Florencji (stad
okreslano guldeny florenami, skrét ,fl”), skad rozpowszech-
nity sie bardzo szybko w catej Europie dzieki podrézuja-
cym kupcom. Réwniez w Nadrenii (gdzie reriskie guldeny
pojawity sie okoto 1380 r.) i w potudniowych Niemczech
guldeny staty sie moneta obiegowa.
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Frank

Frank jest do dzisiaj Srodkiem ptatniczym o réznej wartosci
w czterech krajach europejskich (Belgii, Francji, Luksembur-
gu i Szwajcarii). Nazwa pochodzi od napisu wydrukowane-
go na monecie: Francorum Rex, czyli krél Frankéw. Odnosi
sie ona do francuskiego kréla Jana Dobrego, ktéry zostat
schwytany przez Anglikéw w 1356 roku niedaleko Poitiers.
Anglicy zazadali za wypuszczenie kréla okupu w wysokosci
trzech milionéw ztotych monet. Wéwczas, dla szybkiego
zgromadzenia pieniedzy, wybito monete z napisem Rex Fran-
corum, ktéra w jezyku potocznym nazwano franc. Frank stat
sie pierwsza jednostka na bazie uktadu dziesietnego: jeden
frank stanowit réwnowartos¢ 100 centiméw.
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Peseta

Karol | wprowadzit w Hiszpanii srebrna monete peso, wzo-
rujac sie na niemieckim talerze. Peso w dostownym ttuma-
czeniu znaczy ,,waga”. Ttoczone od 1535 roku, peso stato
sie najwazniejsza moneta handlowa na obszarze Morza
Srédziemnego, w Afryce i na Bliskim Wschodzie, gdzie
nazywane byto piastrem i durem, a w Anglii dolarem.

Od 1707 r. bito w Hiszpanii monety wartosci jednej czwar-
tej peso, ktére nazwano peseta (czyli ,,maty peso”). Od 1868
roku peseta stata sie podstawowgq jednostka rozliczeniowa
hiszpariskiego systemu monetarnego.

Drachma

W starozytnej Grecji, okoto 400 lat p.n.e. drakma byta wy-
bijana ze srebra. Byta to jedna z pierwszych monet.
Historia wspdtczesnej drachmy greckiej siega czasu walk
o niepodlegtosc, kiedy w 1822 r. podjeto decyzje o emisji
waluty narodowe;j. Jednak pierwszy grecki pieniadz — fe-
niks, zawierajacy 90% srebra i 10% brazu, pojawit sie do-
piero w 1828 r. Emisje drachmy rozpoczeto w 1885 r., po
autoryzacji przez rzad grecki 1 i 2-drachmowych bankno-
tow. W 1944 roku na skutek olbrzymiej inflacji wprowa-
dzono reforme walutowa. Po denominacji 1 nowa drach-
ma odpowiadata 50.000.000.000 starych drachm.
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Banknoty i monety euro

W styczniu 2002 roku pojawi sie w obiegu siedem bankno-
téw euro, o nominatach: 5, 10, 20, 50, 100, 200 i 500 euro.
Banknoty euro maja jednakowy dla wszystkich krajow awers
i rewers, nie zawierajg symboli narodowych. Motywami gra-
ficznymi banknotéw sg elementy architektury: okna, bramy
i mosty, ktére symbolizuja otwartos¢, che¢ wspétpracy i po-
rozumienia pomiedzy krajami.

Monety euro maja wspélny awers. Rewers przedstawia
symbole narodowe kraju, w ktérym zostaty wyproduko-
wane. Monety beda bite w mennicach poszczegélnych kra-
jow UGiW, jednak znajdg sie w obiegu na terytorium ca-
fej UGIW.



Etapy i fazy wdrazania euro g/

1990

1994

1999

I ETAP - liberalizacja przeptywu kapitatu w UE, wzmocnienie
koordynacji polityki gospodarczej.

Il ETAP - powstanie Europejskiego Instytutu Walutowego we
Frankfurcie, dalsza koordynacja wspélnej polityki gospodarcze;j.
Paristwa cztonkowskie staraja sie wypetnic kryteria zbieznosci.

111 ETAP - powstanie Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych z Europejskim Bankiem Centralnym na czele. Rozpocze-
cie tréjfazowego procesu wprowadzania euro.

Okres przygotowawczy: poczatek 1998 roku — 31 grudnia 1998
= ogtoszenie listy krajéw zakwalifikowanych do UGiW,

= przyjecie prawodawstwa niezbednego do wprowadzenia euro,
= przygotowanie systemu finansowego do przyjecia nowej waluty.

Okres przejsciowy: 1 stycznia 1999 - 31 grudnia 2001

= euro samodzielng waluta,

= nieodwotalne usztywnienie kurséw walut paristw UGiW wzgledem
euro,

= rozpoczecie dziatalnosci przez Europejski Bank Centralny,

= euro uzywane tylko w rozliczeniach bezgotéwkowych,

= nowe emisje instrumentéw finansowych — wytacznie w euro,

= osoby prywatne i przedsiebiorstwa moga mie¢ rachunek bankowy
W euro.

Okres koricowy: 1 stycznia - 31 lipca 2002

= banknoty i monety euro wprowadzone do obiegu,

= narodowe banknoty i monety stopniowo wycofywane z obiegu,

= ptace, Swiadczenia socjalne i transakcje detaliczne dokonywane
w euro,

= zakoriczenie proceséw dostosowawczych w instytucjach publicz-
nych i jednostkach ustugowych, narodowe waluty przestajg byc
prawnym srodkiem pfatniczym,

= od 1 sierpnia 2002 euro jedynym srodkiem ptatniczym w UGiW.
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Sposoby
przeliczania
walut

Od 1 stycznia 1999 r. obowiazuja nastepujace kursy kon-
wersji walut narodowych krajéw cztonkowskich Unii Go-
spodarczej i Walutowej:

frank belgijski 1 EUR 40,3399 BEF
marka niemiecka 1 EUR 1,95583 DEM
peseta hiszpanska 1 EUR 166,386 ESP
frank francuski 1 EUR 6,55957 FRF
funt irlandzki 1 EUR 0,787564 IEP
lir wloski 1 EUR 1936,27 ITL

frank luksemburski 1 EUR 40,3399 LUF
gulden holenderski 1 EUR 2,20371 NLG
szyling austriacki 1 EUR 13,7603 ATS
escudo portugalskie 1 EUR 200,482 PTE
marka finska 1 EUR 5,94573 FIM

drachma grecka 1 EUR 340,750 GRD

Obowigzujg 6-cyfrowe kursy konwersji o0 wszystkich
cyfrach znaczacych. Zero przed przecinkiem nie sta-
nowi cyfry znaczacej. Kursobw konwersji nie wolno

zaokrgglac.
Przeliczanie waluty narodowej na euro Przeliczanie euro na walute narodowa
Wartos$¢ wyrazong w walucie narodowej dzieli- Warto$¢ wyrazong w euro mnozymy przez
my przez wspétczynnik konwersji, a nastepnie wspétczynnik konwersji, a otrzymany wynik
otrzymana wartos¢ w euro zaokraglamy do 2 zaokraglamy do 2 miejsc po przecinku. Po tej
miejsc po przecinku. Po tej operacji otrzymuje- operacji otrzymujemy wartos¢ euro wyrazong
my réwnowartos¢ danej waluty w euro. w walucie narodowe;j.
Przykiad: Przykiad:
DEM > EUR 1EUR= 1,95583 DEM EUR >IEP 1EUR = 0,787564 IEP

1000 DEM : 1,95583 =511,29188119 EUR = 511,29 EUR



Kilka pytan i odpowiedzi na temat Unii Gospodarczej i Walutowej

B Czy jezeli jeden z krajow UGiW zadtuzy sie, to inne kraje odpowiadaja
za jego dfugi?

Nie. W Traktacie z Maastricht wyrazZnie zaznaczono, ze kazdy kraj odpo-
wiada za wiasne dtugi. Zaden kraj nie musi sptaca¢ dtugéw zaciagnietych
przez jego sasiada.

B Zapewniano, ze euro bedzie bardzo stabilng waluta. Ale juz kilka miesie-
cy po jego wprowadzeniu kurs euro znacznie spadt w stosunku do dolara
— tak, Ze do lata 2000 euro stracifo juz kilkanascie procent na wartosci
w stosunku do dolara. Czy oznacza to fiasko UGiW?

Nie. Bytoby dobrze, gdyby euro utrzymato swa wartosc ze stycznia 1999 r.,
ale to zalezy nie tylko od sytuacji w Europie i od decyzji EBC, ale tez od
stanu gospodarki amerykariskiej. Spadek euro nie jest jednak duzym pro-
blemem, poniewaz obroty handlowe krajéw UE na terenie jednolitego
rynku sa wieksze niz ze Stanami Zjednoczonymi. Wahania kursu miedzy
euro a dolarem byty ktopotliwe przede wszystkim dla firm handlujacych
ze Stanami albo rozliczajacymi sie ze swymi partnerami handlowymi w do-
larach. Wazniejsze jest zachowanie niskiej inflacji — a o to bardzo sku-
tecznie zadbat EBC. Dzi$ we wszystkich krajach uczestniczacych w UGiW
poziom inflacji jest niski.
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B Czy UGIiW oznacza, ze Europa bedzie jednym wielkim paristwem, ktére
bedzie przejmowato coraz wiecej funkcji panstw narodowych?

Nie. Przeciw takiemu scenariuszowi przemawiajg nastepujace argumenty:
- Zwolennicy zniesienia panstw narodowych i budowania ,Stanéw Zjed-
noczonych Europy” w zadnym z krajéw UE nie maja wiekszosci. Coraz
silniejsze sa natomiast ugrupowania przeciwne takiej wizji lub w ogéle
odrzucajace integracje europejska.

- Budowanie ,brukselskiego superparistwa” bytoby sprzeczne z Traktatem
z Maastricht i z Traktatem z Amsterdamu. W Unii Europejskiej obowiazuje
bowiem zasada pomocniczosci, ktéra méwi, ze kazdy problem powinien
by¢ rozwiazany przez ten szczebel wtadzy, ktéry jest w danej sprawie naj-
bardziej kompetetny. Unia Europejska nie moze przejac zadan, ktére moga
by¢ i sa rozwiazywane lepiej przez paristwa cztonkowskie, ich samorzady
lub ogranizacje pozarzadowe.

B Czy z Unii Gospodarczej i Walutowej mozna wystapic?

Zasady funkcjonowania UGiW zawarte sq w Traktacie o Unii Europej-
skiej. Traktat ten nie zawiera klauzul, méwiacych o wystapieniu z UE
oraz z UGiW. Nie oznacza to jednak, ze wystapienie jest niemozliwe.
Przystapienie danego kraju do UE i UGIW odbywa sie bowiem na podsta-
wie traktatu prawa miedzynarodowego. Jest to zatem normalna umowa,
ktéra mozna tez wypowiedziec.
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Euro
a rynek
wewnetrzny

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, bedacy jed-
noczesnie jednolitym rynkiem Wspdlnoty, to obszar
15 krajow, liczacy 375 miliondw mieszkancow, po-
zbawiony granic wewnetrznych, na ktérym zapew-
niony jest swobodny przeptyw towaréw, os6h, ustug
i kapitatu.

Zadaniem sprawnie funkcjonujacego rynku wewnetrznego
jest m.in. zapewnienie spotecznosci europejskiej zréwnowa-
zonego i trwatego rozwoju, uwzgledniajacego potrzeby $ro-
dowiska naturalnego, wysokiego poziomu zatrudnienia oraz
ochrony socjalnej, lepszych standardéw zycia i jego jako-
$ci. Wspdlny rynek oddziatuje na poprawe wynikéw go-
spodarczych paristw cztonkowskich poprzez umozliwianie
lepszego wykorzystania surowcéw i produkcji, zwieksze-
nia produkgji i osiagania ptynacych z tego korzysci, zapew-
nia swobode konkurencji i zacheca do inwestowania. Kon-
sumenci dokonujacy zakupéw w obrebie wewnetrznego
rynku sa lepiej poinformowani oraz lepiej chronieni przed
ewentualnymi niebezpieczeristwami wynikajacymi z zaku-
pu danego towaru czy ustugi.

Unia Gospodarcza i Walutowa, a w jej ramach wspdéliny
pieniadz - euro, maja na celu utatwienie i zapewnienie jesz-
cze lepszego funkcjonowania rynku wewnetrznego w ra-
mach strefy euro, ktéra obejmuje okoto 300 mIn mieszkari-
céw. Eliminacja ryzyka kursowego uwalnia bowiem
przedsiebiorcéw od ponoszenia kosztéw na zabezpiecze-
nie sie przed tym ryzykiem. Wraz z pojawieniem sie euro
zniknety takze koszty wymiany walut. Operacje handlowe
i bankowe staty sie fatwiejsze, w wyniku czego nastepuje
wzrost nowych miejsc pracy. Ponadto, dzieki wprowadze-
niu euro, ceny débr i ustug na terenie Unii Gospodarczej
i Walutowej staty sie przejrzyste. Klienci moga poréwnywac
koszt towaréw czy ustug, wyrazany jednoczesnie w ich wa-



lucie narodowej i w euro. Jakiekolwiek przeliczanie walut
stato sie zbedne. Przejrzystosc¢ ta zmusi producentéw do
obnizenia cen niektérych towaréw, bowiem trudno bedzie
utrzymac rézne ceny na ten sam produkt w réznych krajach.
Ujednolicenie cen zostanie takze wymuszone przez konsu-
mentéw, ktérzy beda nabywali towary w krajach, gdzie ich
cena bedzie nizsza. Proces ten moze trwac jednak kilka lat.

Pojawienie sie wspdlnej waluty znacznie utatwia realiza-
cje podstawowych zasad wewnetrznego rynku, czyli swo-
bodny przeptyw towaréw, ustug, oséb i kapitatu, a zatem
w znacznym stopniu przyczynia si¢ do poprawy jego funk-
cjonowania.

Ostatnia z wymienionych swobéd: swoboda przeptywu

kapitatu powinna z biegiem czasu doprowadzi¢ do uksztat-

towania sie wspdlnego rynku ustug finansowych. Obywa-

tele UE maja prawo nieskrepowanego wyboru miejsca za-

ktadania swych rachunkéw bankowych i utrzymywania lokat

oraz dokonywania operacji bankowych we wszystkich kra- 19
jach cztonkowskich. W momencie dojscia do petnej Unii

Gospodarczej i Walutowej termin ,swoboda przeptywu ka-

pitatu” straci - w kontekscie relacji wewnetrznych miedzy

panstwami strefy euro - racje bytu.

Zatézmy, Ze fabryka garniturow w jednym z polskich miast produkuje 1000 garnitu-
row na eksport do Wtoch za cene kontraktowa 100 milionéw liréw. Przyjmijmy, ze
podczas realizacji zamdwienia kurs ztotego do lira wynosit 1:500. Na skutek nieprze-
widzianych zdarzen w dzieri dostawy garnituréw do importera we Wtoszech, kurs
lira spada jednak drastycznie do poziomu 1:750. W efekcie polska firma otrzymuje
teraz za swoj produkt po przeliczeniu lirow na zfote tylko 133.333 ztotych — zamiast
spodziewanych 200.000 PLN. Zatem fabryka ponosi straty na skutek wahan kursu,
chociaz koszty produkcji zamoéwionych garnituréw nie ulegty zmianie.

Polska firma mogta uchronic sie przed takq niespodzianka, ubezpieczajac transakcje
z Wtochami przed wahaniami kursowymi, biorgc kredyt na sume 100 milionow lirow
z terminem spfaty do dnia dostarczenia pieniedzy przez wtoskiego kontrahenta. Wow-
czas, w przypadku spadku kursu lira, mniejsza wypftata w ztotych bytaby zrownowa-
zona mniejszym kredytem do sptacenia w ztotych. W przypadku wzrostu wartosci
lira firma zyskataby, dostajac wiecej pieniedzy za dostawy garnituréw — a stracitaby
tyle samo, sptacajac kredyt. W ten sposob firmy eliminujg ryzyko kursowe transkacji
handlowych. Pociaga to za sobg dodatkowe koszty. W opisanym przypadku koszty
eliminacji ryzyka kursowego to albo cena polisy ubezpieczeniowej, albo suma odse-
tek od kredytu w lirach. Natomiast w przypadku, gdyby Polska i Wtochy nalezaty do
tego samego systemu walutowego i postugiwaty sie taka samq waluta — np. euro, te
dodatkowe koszty zostatyby wyeliminowane.
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lle kosztujg wahania kursu?

Przedsigbiorstwa finansuja swoja dziatalnos¢ w znacznej
mierze za pomocg kredytéw bankowych. Oprécz kosztéw
oprocentowania ponosza koszty wymiany walutowej oraz
zabezpieczen przed wahaniami kurséw.

Koszt samej wymiany 15 réznych walut w obrebie jednoli-
tego rynku wynosi rocznie okoto 22,5 miliardéw euro.

Jak ograniczy¢ wahania kursow,
czyli od Bretton Woods
do Europejskiego Systemu Walutowego

Dla gospodarki kazdego kraju stabilnos¢ i przewidywalnos¢
kurséw walut jest niezwykle istotna. Stabilne kursy walu-
towe przyczyniaja sie do wzrostu handlu zagranicznego
i zapewniajaq wieksze i pewniejsze zyski przedsigbiorstw,
a w efekcie naptyw wiekszych srodkéw do budzetu.
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Jednym ze sposobéw ograniczenia wahan kursowych byt
tzw. system z Bretton Woods. Polegat on na Scistym powia-
zaniu europejskich walut z dolarem, ktéry z kolei byt po-
wiazany z rezerwami ztota Federalnego Banku Stanéw Zjed-
noczonych. System rozpadt sie, kiedy w 1971 roku Stany
Zjednoczone uniezaleznity wartos¢ dolara od rezerw zto-
ta, czyli uptynnity jego kurs. Wéwczas kraje europejskie
wprowadzity system europejskiego weza walutowego. Kursy
walut krajow EWiG mogty oscylowac najwyzej o 2,25%
od ustalonego parytetu. Banki centralne krajéw uczestni-
czgcych w tym systemie byty obowigzane utrzymywac kurs
walut w tych granicach. Wielka Brytania nigdy nie przy-
stapita do systemu weza walutowego, Francja opuscita go
i w efekcie ,waz” stat sie mechanizmem wigzacym kursy
matych krajéw europejskich z marka niemiecka.

,Waz walutowy” zostat w marcu 1979 r. zastgpiony Europej-
skim Systemem Walutowym (ESW). W jego ramach kursy sil-
niejszych walut mogty odbiegac¢ od partytetu o +/- 2,25%,
a kursy stabszych walut o +/- 6%.

We wrzesniu 1992 r. funt brytyjski i wioski lir byty zmuszo-
ne opusci¢ Europejski System Walutowy, ktéry rozpadt sie
w 1993 r., kiedy Wielka Brytania, Wtochy i Hiszpania zmu-
szone byty do wigekszej niz przewidywat ten system dewa-
luacji wiasnych walut. W zaistniatej sytuacji poszerzono
limit wahan do +/- 15%.



Obecnie wewnatrz Unii Gospodarczej i Walutowej obo-
wiazuja catkowicie sztywne kursy walut, wyrazone w euro.
Przedsiebiorstwa eksportujgce w obszarze Unii Europejskiej
nie musza juz zabezpieczac sie przed zmiang kursu.

L

W 1996 r. zostat utworzony Europejski Mechanizm Kurso-

wy Il zastepujacy EMK z 1979 r. Zasadnicza walutg EMK I

jest euro. Nowy mechanizm kursowy stanowi punkt odnie- ot gt
sienia dla panstw pozostajacych poza Unig Gospodarcza '
i Walutowg oraz dla krajéw kandydujacych do Unii Euro-
pejskiej. Uczestnictwo w nim jest dobrowolne. Do 1 stycz-
nia 2001 r. nalezaty do niego Dania i Grecja. Obecnie, po
przystapieniu Grecji do strefy euro, w EMK Il pozostaje tyl-
ko Dania. W EMK Il obowiazuje przedziat wahar kurso-
wych maksymalnie +/-15% wzgledem euro.

Handel w euro

Powréémy do naszej fabryki tekstyliow w jednym z polskich miast. WyobraZzmy sobie
trzy rézne scenariusze:

Polska nie nalezy do Unii Gospodarczej i Walutowej. Fabryka sprzedaje garnitury do
Whtoch i musi sie zabezpieczy¢ przed nagtymi wahaniami kursu ztotego do lira.

Polska nalezy do Unii Gospodarczej i Walutowej. Wowczas w umowie z wtoskimi kon-
trahentami firma zapisuje ceny nie w lirach i nie w ztotych, lecz w euro. Wiosi z gory
wiedzg, ile beda musieli zaptacic¢ za garnitury, tym samym polski producent wie, ile
pieniedzy dostanie za swdj produkt.

Polska nie nalezy do Unii Gospodarczej i Walutowej. Fabryka eksportuje garnitury do
kraju X pozostajacego poza Unig Gospodarcza i Walutowaq. Wowczas cena w umowie
zostataby okreslona w dolarach i fabryka musiataby sie zabezpieczy¢ przed wahaniami
kursow, bowiem podczas produkcji garniturow kurs ztotego moze wzrosnac, a dolar
moze spasc¢ (wowczas za te same garnitury przedsiebiorca dostanie mniej ztotéwek).
Réwniez odbiorca w kraju X musiatby zabezpieczyc sie przed wzrostem dolara w sto-
sunku do swojej waluty. Sytuacja taka jest wiec niekorzystna dla obu stron umowy.

Jezeli Polska nalezataby juz do Unii Gospodarczej i Walutowej, eksporter garnituréw
mogtby zawrze¢ umowe w euro. Wowczas nie musiatby zabezpieczac sie przed wa-
haniami kursow i bytby pewien, ze zaptata za zamowione garnitury bedzie odpowia-
dafa faktycznej ich wartosci. Polski przedsiebiorca nie ponositby Zadnych dodatko-
wych kosztow zwigzanych z zabezpieczeniem sie przed wahaniami kurséw. Ryzyko
kursowe i koszty z nim zwigzane ponositby wiec catkowicie odbiorca w kraju.
Polskiemu przedsiebiorcy fatwiej bytoby prowadzic handel, wystepujac z pozycji kraju,
ktory posiada walute powszechnie akceptowana w swiecie.
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Wspoina waluta
a rynek pracy

Przecietny wskaznik bezrobocia w Unii Europejskiej jest
dos¢ wysoki i wynosi okoto 9%. Eksperci sg zgodni, ze ma
ono w duzej mierze charakter strukturalny, a nie koniunk-
turalny — to znaczy, ze mozna je ograniczy¢ lub zlikwido-
wac tylko przez gruntowne, dtugotrwate reformy. Polityka
na rynku pracy jest wprawdzie wewnetrzng sprawa kaz-
dego kraju, jednak Unia moze wptywac na warunki inwe-
stowania na obszarze Wspdlnego Rynku — tak, aby kraje
UE bylty jak najbardziej atrakcyjne dla inwestoréw z ze-
wnatrz. Im wiecej producentéw europejskich zostaje w Eu-
ropie, a takze im wiecej producentéw spoza Europy inwe-
stuje w krajach UE, tym bardziej prawdopodobne jest
zmniejszenie bezrobocia. Jezeli znikng koszty transakgcji
walutowych i ryzyko kursowe, rynek europejski stanie sie
znacznie bardziej atrakcyjny dla inwestoréw.

LS
Py
—
Wprowadzenie euro czyni europejski jednoli- ok i
ty rynek bardziej atrakcyjnym dla zagranicz- M ﬁ r
nych inwestoréw i utatwia rozwdj handlu we- w
wnatrz Wspdlnego Rynku. Koszty transakcji : H
walutowych i ryzyko kursowe nie sg jedynymi o v
przyczynami bezrobocia, zatem pojawienie sie .r ” s [
euro moze problem jedynie zmniejszyc, ale e L’ -
nie zlikwiduje go catkowicie. — — =




Konsekwencje wprowadzenia euro dla firm:

B eliminacja kosztow zabezpieczania sie przed ryzykiem zmiennosci kursow wa-
lutowych

B fatwiejszy dostep do Zrodet finansowania dziatalnosci, nizszy koszt uzyskania
srodkow finansowych, dzieki nasilonej konkurencji w sektorze finansowym

B [epszy dostep do rynku, zyskanie nowych konsumentow, dzieki przejrzystosci
cenowej

B wigksze mozliwosci eksportowe, wzrost produkcji; dzieki wspolnej walucie rynki
do tej pory traktowane jako zagraniczne staja sie tak samo dostepne jak rynek
krajowy

B zwiekszona konkurencja przyczyniajgca sie do modernizacji dziatalnosci przed-
siebiorstw, poszukiwania nowych rozwigzari technologicznych

B uproszczone procedury ksiegowania i raportowania dla firm miedzynarodowych;
rozliczenia i zestawienia finansowe staja sie prostsze dzieki wyrazeniu wartosci
w jednej walucie

B koniecznosc¢ prezentowania w okresie przejsciowym podwdjnych cen na pro- 23
duktach, w cennikach i w katalogach — w euro i walucie narodowe;.

Korzysci z wprowadzenia euro dla konsumenta:

B spadek kosztow podrozy do krajow Unii Gospodarczej i Walutowej
B spadek kosztow operacyjnych transferu funduszy do innych krajow UGiW

B przejrzystos¢ cen, mozliwosc poréwnywania cen bez koniecznosci wykonywa-
nia skomplikowanych przeliczeri

B nizsze ceny produktow i ustug wynikajace z przejrzystosci cen i wiekszej kon-
kurencji

B niskie stopy procentowe, mniejszy koszt kredytu
W nijska inflacja - pewnos¢ sity nabywczej posiadanych srodkéw

B stabilny wzrost gospodarczy paristw cztonkowskich UGIW przyczyniajacy sie
do zwigkszenia ilosci miejsc pracy.
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Inflacja

a Unia
Gospodarcza
1 Walutowa

Roczna stopa inflacji jest procentowym przyrostem
przecietnego poziomu cen ddbr i ustug w ciggu roku.
— 22 Najczestszym miernikiem inflacji jest zmiana wskaz-
nika cen detalicznych. Kryteria przystapienia do Unii
Gospodarczej i Walutowej dotyczace poziomu inflacji
maja przyczynic sie do zapewnienia stabilnosci cen,
ktdra jest z kolei jednym z warunkéw trwatego wzro-
stu gospodarczego. Niska inflacja sprzyja takze utrzy-
maniu wysokiego poziomu zatrudnienia i niskich stép
procentowych, a posrednio, wysokich obrotéw w han-
dlu miedzynarodowym, co z kolei przyczynia sie do
wzrostu konkurencji. Kraj o niskiej inflacji staje sie
réwniez bardziej wiarygodny dla inwestoréw i part-
neréw handlowych.

Co sprzyja inflacji?

Deficyt hudzetowy

W budzecie paristwa powstaje deficyt, gdy wydatki sa wyz-
sze niz wptywy. Wéwczas dany kraj musi sfinansowac defi-
cyt emitujac obligacje skarbowe. Prowadzi to do ,wyssania”
pieniadza z rynku i do wzrostu stép procentowych, co z ko-
lei podraza koszty dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw
i wzmaga oczekiwanie inflacyjne. Skutkiem takiego ,taricu-
cha” wydarzen jest wyzsza inflacja.



Monopole

Czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi inflacji moze by¢ duzy
zaktad, bedacy jedynym producentem waznego dla gospo-
darki kraju towaru, jednoczesnie dyktujacy jego cene.

W wielu krajach takimi monopolistami sa firmy wytwarza-
jace energie. Miejscowa elektrownia w miescie X lub Y jest
jedyna, ktéra produkuje prad. Wzrost ceny pradu powodu-
je nie tylko wzrost optat, czyli wyzsze rachunki prywatnych
klientéw, lecz réwniez posrednio wzrost cen np. lekéw,
niektérych owocow, jarzyn, kwiatéw itp., ktérych produk-
cja wymaga duzego zuzycia energii.

Szok zewnetrzny

Przyktadem takiego szoku byt kryzys naftowy w latach 70.,
kiedy mata grupa krajéw wydobywajacych rope zmniejszyta
nagle jej dostawy do Europy. Ceny ropy szybko wzrosty,
ato z kolei zmusito przedsigbiorstwa przetwarzajace rope
do podwyzek cen. W efekcie wzrést ogélny poziom cen

wielu innych towaréw.
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Grecja w Unii Gospodarczej i Walutowej

Jeszcze w 1990 r. inflacja w Grecji wynosita 20%, a grecki
rzad nie byt w stanie zmniejszy¢ jej do poziomu pozwala-
jacego na uczestnictwo w Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Jednak przystapienie do strefy euro stato sie dla Grecji prio-
rytetem. W ciagu kilku lat poziom inflacji zostat obnizony
do 5%, stale zmniejszato sie tez zadtuzenie publiczne i de-
ficyt budzetowy, ktéry w 1999 r. wynosit 1,6%. PKB. Pod
koniec 1999 r. parlament Grecji obnizyt dodatkowo podat-
ki. Niektore przedsiebiorstwa produkujace towary o duzym
znaczeniu dla poziomu inflacji utrzymaty ceny na niezmie-
nionym poziomie. Zabiegi te okazaty sie skuteczne: infla-
cja spadta do 2 proc. Pomimo ciagle wysokiego dtugu pu-
blicznego (104% greckiego PKB), w czerwcu 2000 r. na
szczycie w St. Maria de Feira Rada Europejska podjeta de-
cyzje o przyjeciu Grecji do Unii Gospodarczej i Walutowe;j
od stycznia 2001 r.
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Rozszerzenie i Unia Gospodarcza i Walutowa

Czy kraje kandydujace beda w stanie wypetni¢ kryte-
ria z Maastricht? Czy ich przystapienie nie ostabi war-
tosci euro?

,,Nalezy zatozy¢, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
w momencie przystapienia do strefy euro bedg przecietnie
biedniejsze niz kraje Unii Europejskiej. Jednak biorgc pod
uwage doswiadczenia Portugalii, Grecji i Hiszpanii, moz-
na przypuszczac, ze wzrost gospodarczy nowych cztonkow
ulegnie przyspieszeniu, gdy znajda sie w Unii Gospodar-
czej i Walutowej. W ten sposob kraje te podniosg przeciet-
ny wzrost gospodarczy caftej strefy euro. To znaczy, ze roz-
szerzona strefa euro w roku 2006 z udziatem niektorych
paristw z Europy Srodkowej i Wschodniej powinna by¢
bardziej dynamiczna i mogtaby skutkowac wyzszymi sto-
pami procentowymi. Oba elementy, wyzszy wzrost i wyz-
sze stopy, przyczynia sie do umocnienia euro. Z czysto eko-
nomicznego punktu widzenia, euro powinno umocnic
sie po rozszerzeniu strefy euro o kilka krajow o wysokim
wzroscie gospodarczym i silnych finansach publicznych”.
Daniel Gros, dyrektor brukselskiego Centrum Badan nad
Polityka Europejska (Centre for European Policy Studies).
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Dunczycy nie chcg euro

Dania przeprowadzita kolejne referendum na temat przy-
stapienia do strefy euro w dniu 28 wrzesnia 2000. Rzad
oraz gtéwne partie duriskiej sceny politycznej opowiedziaty
sie za przyjeciem euro. W referendum wzieto udziat 87%
uprawnionych do gtosowania. Za wspélnym pieniadzem
europejskim opowiedziato sie 47% obywateli, jednak prze-
ciwko wprowadzeniu euro byto 53% gtosujacych. Premier
Poul Nyrup Rasmusen, goracy zwolennik euro, potrakto-
wat wynik referendum jako porazke swojej polityki, nie
uwazat natomiast, aby swiadczyt on o negatywnym stosun-
ku Duniczykéw do Unii Europejskiej. Wedtug prezesa Euro-
pejskiego Banku Centralnego, Wima Duisenberga, wynik
referendum niczego nie zmienia dla Unii Gospodarczej
i Walutowej, ktéra bedzie si¢ nadal rozwija¢ bez obecno-
$ci Danii. Odrzucenie euro bedzie natomiast miato niezbyt
pozytywne skutki dla samej Danii, poniewaz duriskie przed-
siebiorstwa nie beda mogty w petni wykorzysta¢ mozliwo-
$ci oferowanych przez rynek strefy euro.



Korzysci z wprowadzenia euro:

B eliminacja waharn kursowych
dzieki usztywnieniu kursow walutowych zlikwidowane zostato ryzyko zwigza-
ne z niekorzystng zmiang kurséw walutowych, co powinno wptynac na rozwoj
handlu pomiedzy paristwami UGIW

B eliminacja kosztow transakcyjnych

dzieki mozliwosci korzystania ze wspdlnego pienigdza we wszystkich krajach
UGiW wyeliminowane zostaty koszty kupna/sprzedazy walut, co przyczyni sie
do obnizenia kosztow dziatalnosci przedsiebiorstw

B przejrzystos¢ cen

dzieki prezentowaniu cen wszystkich dobr i ustug w tej samej walucie, widocz-
ne stajg sie roznice cen jednakowych produktéw w poszczegdlnych krajach
UGiW, co powinno zwiekszyc konkurencje i w konsekwencji doprowadzic do
spadku cen

B rozwdj i integracja europejskiego rynku finansowego

dzieki wspdlnej walucie nastapi rozwaoj europejskiego rynku kapitatowego oraz 27
nasili sie konkurencja miedzy bankami europejskimi, co przyczyni sie do obni-

Zenia kosztow pozyskania srodkéw finansowych, szczegdlnie przez mate i Sred-

nie firmy

B stabilnosc cen i wzrost gospodarczy

przy niskiej inflacji, gwarantowanej przez niezalezny Europejski Bank Central-
ny, wszystkie wyzej wymienione czynniki powinny przyczynic sie do szybszego
rozwoju gospodarczego panstw UGiW .
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Kryteria
konwergenciji
w praktyce

Jezeli wspdlna polityka walutowa kilku krajow ma
sprawnie funkcjonowac, to nie tylko inflacja w tych
krajach musi by¢ na bardzo zblizonym poziomie, ale
rowniez deficyt budzetowy. Dlatego kraje uczestnicza-
ce w Unii Gospodarczej i Walutowej zobowiazaty sie
dotrzymac kryteriow konwergenciji.

® Stopa inflacji w krajach pragnacych uczestniczy¢ w UGIW
od 1999 roku nie mogta w ostatnich dwéch latach przed
przystapieniem danego kraju do strefy euro przewyzszac
o wiecej niz 1,5 punktéw procentowych przecietnej sto-
py inflacji trzech krajéw UE, majacych najnizsza stope
inflacji. Przecietna stopa takiej ,tréjki” wynosita w 1997r.
2,7%. Stopa inflacji w kazdym kraju cztonkowskim UE
byta zreszta nizsza od tej wartosci — z wyjatkiem Grecji,
Produkt krajowy brutto gdzie inflacja byta na poziomie 5,5%.

to suma warto$ci dodanej wszyst-
kich towaréw i ustug wytwarzanych
w danym kraju w ciggu jednego roku.
Doktadng jej wielkos$¢ ustalajg Central-

® W krajach pragnacych uczestniczy¢ w UGiW poziom
dtugoterminowych stép procentowych nie mégt by¢ wyz-
szy o wiecej niz dwa punkty procentowe w poréwnaniu

ne Urzedy Statystyczne w krajach UE ze stopami trzech krajéw o najnizszej inflacji, a ich po-
i Urzad Statystyczny Unii Europej- ziom odsetek wynosit w 1997 r. 7,8%.

skiej Eurostat. Wielko$¢ PKB w prze- ) B ) B

liczeniu na mieszkarica odzwiercie- ~ ® Wahania kurséw walut w ostatnich dwéch latach przed
dla poziom rozwoju gospodarczego. przystapieniem danego kraju do strefy euro powinny mie-

$ci¢ sie w ramach mechanizmu kursowego.



® Roczny deficyt sektora publicznego nie mégt przekro-
czy¢ 3% produktu krajowego brutto (PKB).

® Dtug publiczny nie mégt przekroczy¢ 60% PKB.

Krajom pragnacym od samego poczatku naleze¢ do strefy
euro najwiecej trudnosci przysparzato wypetnienie ostat-
niego kryterium, z uwagi na powstate rozbieznosci doty-
czace sposobu liczenia dtugu publicznego. Jednakze zgod-
nie z protokotem o kryteriach konwergencji, dotagczonym
do Traktaktu z Maastricht, podejmujac decyzje o dopusz-
czeniu danego kraju do Unii Gospodarczej i Walutowej na-
lezy tez uwzglednic trwaty spadek dtugu publicznego. Ten
zapis umozliwit przyjecie krajow, ktérych dtug publiczny
byt wyzszy niz 60% PKB, ale zarazem trwale sie obnizat,
jak w przypadku Belgii i Grecji.
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Wskazniki stanu finanséw sektora publicznego w krajach UGIW (w % PKB)

zadtuzenie deficyt budzetowy
kraj 1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Niemcy 60,7 61,0 60,2 59,7 -1,7 -1,1 -1,2 -1,7
Francja 59,3 58,6 58,2 57,1 -2,7 -1,8 -1,3 -0,8

Wiochy 116,3 114,9 110,8 106,6 -2,8 -1,9 -1,2 -0,8
Hiszpania 64,9 63,5 623 599 26 -1,1 -05 -02
Holandia 670 636 587 544 -08 05 16 1,0
Belgia 17,4 1144 1100 1052 -1,0 -09 0,1 0,1
Austria 63,5 64,5 64,0 63,6 -2,5 -2,0 -1,7 -1,1
Finlandia 490 471 426 380 1,3 23 43 40
Portugalia 56,5 56,7 56,9 55,1 2,1 -2,0 -1,5 -1,3
Irlandia 55,6 52,4 45,2 38,1 2,1 2,0 3,5 3,0
Luksemburg 6,4 6,2 5,8 5,3 3,2 2,4 2,6 2,7

cata UGIW 30 72,2 70,3 683 -2,0 -1,1 0,0 -0,7

(Zrédta: Niemiecki Instytut Badari nad Gospodarka, DIW, Berlin,
Komisja Europejska 1999. Dane za 2000 r. sg prognoza KE i DIW.)
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i Walutowej

Unia Gospodarcza i Walutowa opiera sig na zasadach
konwergencji, ktore musza przyjaé i wypetniac kraje
do niej nalezace. Jednak podstawowa zasada gwa-
rantujaca sprawne funkcjonowanie UGiW jest solidar-
nos¢ jej cztonkéw. Nieodpowiedzialne dziatania jed-
nego panstwa moga spowodowac problemy w innych.
Podobnie, sytuacje kryzysowe, np. kataklizmy maja-
ce miejsce w jednym kraju, maja wptyw na decyzje
podejmowane przez inne panstwa oraz zohowigzuja
do solidarnosci z poszkodowanymi.

Przykfad 1

W ostatnich latach miafo miejsce kilka dramatycznych wydarzern, ktére spowodowa-
ty duze straty gospodarcze w réznych krajach. Tak byto np. w przypadku fali trzesieri
ziemi w Turcji czy podczas wielkiej powodzi w Polsce latem 1997 r. Szacowano, ze
straty spowodowane powodzig wynosity 0,5% polskiego PKB. Ani Turcja, ani Polska
nie byty cztonkami Unii Europejskiej i nie uczestniczyty w Unii Gospodarczej i Walu-
towej. Dlatego pomoc ze strony innych paristw polegata gtéwnie na przekazywaniu
darow. Jezeli rzad kraju dotknietego kataklizmem podjatby decyzje o zwiekszeniu
deficytu budzetowego w celu np. sfinansowania budowy domoéw dla poszkodowa-
nych, spowodowatoby to zwiekszenie inflacji, co w konsekwencji mogtoby dopro-
wadzi¢ do dewaluacji waluty. Bytby to wowczas wytacznie wewnetrzny problem
danego kraju. W sytuacji, gdy dany kraj bytby cztonkiem Unii Gospodarczej i Walu-
towej, nie mogtby zdewaluowac swojej waluty (euro). Kraj dotkniety kataklizmem
mogtby natomiast zwiekszyc swdj deficyt budzetowy powyzej ustalonego poziomu
3% PKB. Traktat z Maastricht przewiduje, ze w skrajnych przypadkach Rada Mini-
strow moze dodatkowo podjac decyzje o pomocy krajowi dotknietemu kleska zywio-
towa poprzez bezposrednie transfery pieniedzy z kasy wspdlnotowe.



Dla sprawnego funcjonowania Unii Gospodarczej i Walu-
towe]j Unia Europejska powotata niezalezny od rzadéw na-
rodowych Europejski Bank Centralny, ktéry czuwa nad
stabilnoscig europejskiej waluty, oraz przyjeta Pakt na Rzecz
Stabilizacji i Wzrostu, w ktérym przewidziano wysokie kary
za naruszenie kryteriéw konwergenciji przyjetych przez kraje
Eurolandu.
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Przykiad 2

Zatézmy, Ze jeden z krajow Unii Gospodarczej i Walutowej nagle zaczyna prowadzic¢
wtasng, sprzeczng z zasadami Traktatu z Maastricht, polityke gospodarcza.
Przyjmijmy, ze w fikcyjnym kraju — Ikstanii — nalezacym do Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej nagle wybucha fala wielkich strajkow w administracji publicznej. Strajki trwaja
przez kilka tygodni, powodujg duze straty w gospodarce i tym samym zmniejszaja
dochody budzetu paristwa. Rzad w koricu ugina sie przed zadaniami strajkujacych
i zwieksza drastycznie ich wynagrodzenia. Wptywy do budzetu sa wiec mniejsze,
a wydatki wigksze niz zaplanowano. Deficyt nie wynosi juz 3%, lecz powiedzmy 6%
PKB. Rzad zacigga nowe kredyty w bankach. Europejski Bank Centralny, obawiajac
sie wzrostu inflacji, podwyzsza stopy procentowe. Tym samym jednak drozeja kredy-
ty dla przedsiebiorstw, co powoduje wzrost kosztow produkcji i ustug, ato z kolei
przyczynia sie do wzrostu cen. Oznacza to, ze zaréwno przedsiebiorcy, jak i konsu-
menci oraz wszyscy w obrebie Unii Gospodarczej i Walutowej, ktérzy pragna zacia-
gnac kredyt w banku, muszg ponosic koszty bedace nastepstwem decyzji rzadu Iksta-
nii o podwyzce pensji dla urzednikow. Tymczasem w Unii Gospodarczej i Walutowej
zasada solidarnosci zobowigzuje wszystkie paristwa cztonkowskie do odpowiedzial-
nego postepowania i uwzglednienia interesow partneréw.
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§ Europejski
. Bank Centralny

Wraz z wejSciem w zycie Unii Gospodarczej i Waluto-
wej rozpoczat dziatalnos$¢ Europejski Bank Centralny.
Do gtéwnych jego zadan nalezy okreslanie i prowa-
dzenie polityki pienieznej Unii Gospodarczej i Walu-
towej, prowadzenie polityki kursowej wobec krajow
trzecich, administrowanie rezerwami walutowymi kra-
jow cztonkowskich, kontrolowanie emisji euro z wy-
facznym prawem do emisji banknotéw euro w Unii.
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Zadaniem EBC jest przede wszystkim ochrona stabilnosci
europejskiej waluty. Dlatego podstawg funkcjonowania EBC
musi by¢ catkowita niezaleznos¢ od rzadéw krajéw czton-
kowskich. Traktat z Maastricht przewiduje wigksza nieza-
leznos¢ EBC niz np. ustawa o Narodowym Banku Polskim
lub ustawa regulujaca funkcjonowanie niemieckiego Bun-
desbanku. Zapis w Traktacie nie tylko zakazuje zewnetrz-
nej ingerencji w dziatalnos¢ EBC, lecz takze zabrania orga-
nom banku przyjmowania poleceri od innych instytucji
europejskich lub narodowych.

Najwyzszym organem Europejskiego Banku Centralnego jest
Zarzad zwany Dyrektoriatem, ktéry zostat powotany przez
Rade Europejska, czyli przez szeféw paristw i rzadéw kra-
jow Unii Europejskiej, w maju 1998 r. W sktad Zarzadu
wchodzg: prezes, wiceprezes oraz czterech cztonkow.
Pierwszym prezesem EBC zostat Holender, Wim Duisen-



berg, ktéry poprzednio byt przewodniczacym centralnego
banku Holandii oraz Europejskiego Instytutu Walutowego.
Prezes i wiceprezes powotywani sg na okres osmiu lat, pod-
czas gdy kadencje pozostatych czterech cztonkéw Dyrek-
toriatu sg rézne. Dyrektoriat zarzadza Bankiem i przygoto-
wuje spotkania Rady Naczelnej, czyli najwyzszej komorki
decyzyjnej. W sktad Rady wchodzg prezesi 12 centralnych
bankéw narodowych strefy euro oraz cztonkowie zarzadu
EBC. Spotkania rady odbywajg sie co miesigc. W posiedze-
niach Rady Naczelnej, ktérej przewodniczy prezes Dyrek-
toriatu, moze uczestniczy¢ przewodniczacy Rady Unii Eu-
ropejskiej oraz reprezentant Komisji Europejskie;j.

Rada podejmuje decyzje zwykta wiekszoscig gloséw. W sy-
tuacji réwnej ilosci gtoséw decyduje gtos prezesa. W niekt6-
rych, szczegdlnie waznych sprawach, gtosy sa jednak wazo-
ne wedtug udziatu poszczegélnych bankéw centralnych
w kapitale Europejskiego Banku Centralnego. Wymagana jest
woéwczas wiekszosé dwdch trzecich kapitatu i zwykta wiek-
szo$¢ gtosow. Cztonkowie dyrektoriatu nie majg wtedy pra- 33
wa gtosu. Sprawami szczegélnie waznymi, wymagajacymi

takiego trybu gltosowania, sa zmiany w kapitale Europejskie-

go Banku Centralnego, rozdysponowanie rezerw walutowych,

rozdysponowanie dochodéw poszczegélnych bankéw cen-

tralnych oraz zyskéw i strat EBC.

Struktura Europejskiego Systemu Bankow Centralnych

Europejski System
Bankéw Centralnych

Europejski Bank Centralny narodowe
z siedzibg

banki centralne
we Frankfurcie nad Menem

Dyrektoriat prezesi Rada

prezes, wiceprezes | T | bankéw centralnych | — podejmuje decyzje
i 4 cztonkow krajéw obszaréw euro w zakresie polityki pienieznej
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Pakt na Rzecz
Stabilizaciji
i Wzrostu

Jeszcze przed wejsciem w Zycie postanowien Traktatu
z Maastricht o Unii Gospodarczej i Walutowej szefo-
wie panstw i rzagdow krajow Unii Europejskiej przyjeli
w Dublinie w 1996 r. Pakt na Rzecz Stabilizacji i Wzro-
stu, ktdry ma zapewnic dyscypline fiskalng i stabilnos¢
cen na terenie Unii Gospodarczej i Walutowe;.

Pakt na Rzecz Stabilizacji i Wzrostu zobowigzuje paristwa na-
lezace do Unii Gospodarczej i Walutowej do przestrzegania
deficytu budzetowego na poziomie maksymalnie 3% PKB.

Jezeli catkowite zadtuzenie danego kraju byto zgodne z kry-
teriami w momencie wstapienia do Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej, to nie moze ono wzrasta¢ ponad miare okreslong
przez kryterium dotyczace nowego rocznego zadtuzenia.
Za utrzymanie niskiej inflacji na terenie UGIW od 1 stycz-
nia 1999 r. nie odpowiadaja juz banki centralne poszcze-
goélnych parnstw, lecz Europejski Bank Centralny.

Rozpatrujac przypadek zwiekszenia deficytu budzetowego
przez jeden z krajéw cztonkowskich ponad 3 proc. PKB,
Rada Ministréw UE musi ustali¢, czy dany kraj reagowat
w ten sposéb na gleboka recesje lub na niespodziewang
kleske zywiotowa (np. powddz lub trzesienie ziemi). W za-
leznosci od przyczyn zwigkszenia deficytu budzetowego,
Rada ma r6zne mozliwosci reagowania.



»Kodeks karny” Unii Gospodarczej i Walutowej
Jezeli: to:

jeden z krajéw podwyzsza defi- Rada Ministréw UE moze,
cyt ponad 3% PKB i spadek jego ale nie musi, wyznaczy¢ kare
PKB wynosi miedzy 0,75 i 2%

jeden z krajéw podwyzsza deficyt Rada Ministréw UE nie moze wy-
ponad 3% PKB i spadek jego PKB znaczy¢ kary
jest wiekszy niz 2%

jeden z krajéw podwyzsza deficyt Rada Ministréw UE musi wyzna-
ponad 3%, ale spadek jego PKB jest czy¢ kare.
mniejszy niz 0,75%

Rada Ministréw podejmuje decyzje kwalifikowana wiek-
szoscig glosow.

Kara za nieuzasadnione przekroczenie wielkosci deficytu
wynosi 0,2% PKB danego kraju w pierwszym roku przekro-
czenia. Jest to stawka minimalna. W zaleznosci od wyso-
kosci deficytu i od tego, jak dtugo dany kraj utrzymuje swo-
je zadtuzenie powyzej dozwolonego poziomu, wysokosc
kary moze zwigkszac sie do 0,5% PKB. Moze si¢ wiec oka-
zaé, ze korzysci ptynace ze zwigkszenia deficytu beda
mniejsze niz konsekwencje, wynikajace z koniecznosci
zaptacenia kary.

Celem Traktatu z Maastricht jest zapobieganie sytuacjom,
w ktérych stosowanie kar bytoby konieczne. Poza tym
w Unii Gospodarczej i Walutowe;j istnieje caty szereg moz-
liwosci ostrzezenia badZ upomnienia kraju, ktéry narusza
swoje zobowigzania, wynikajace z ratyfikowanego przezen

Traktatu z Maastricht. Q

£

OM
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Polska

a Europejska
Unia
Gospodarcza
1 Walutowa

Czy Poiska powinna przystapic
do Unii Gospodarczej i Walutowej?

Polska zamierza wstapic¢ do Unii Europejskiej — zgodnie z de-
klaracjami rzadu, prezydenta i absolutnej wiekszosci wszyst-
kich reprezentowanych w parlamencie partii. Nie kazdy kraj,
ktory jest cztonkiem Unii Europejskiej, przystapit réwniez
do Unii Gospodarczej i Walutowej. Nie zrobity tego Wiel-
ka Brytania, Szwecja i Dania — mimo ze spetnity kryteria
z Maastricht.

Jak wyglada sytuacja gospodarcza Polski
w swietle kryteriow UGiW?

Polska statystyka rézni sie pod wzgledem przyjetej meto-
dologii od metodologii Eurostatu, ale nawet uwzgledniajac
pewne odchylenia mozna powiedzie¢, ze z ekonomiczne-
go punktu widzenia, gdyby Polska chciata wstapic¢ do Unii
Gospodarczej i Walutowej, miataby tylko ktopoty z wypet-
nieniem kryterium niskiej inflacji i w konsekwencji, niskie-
g0 poziomu stép procentowych.

Inaczej sprawa wyglada z harmonogramem dostosowywa-
nia kraju do wypetnienia kryteriéw zbieznosci Unii Gospo-
darczej i Walutowej, jakie obowiazuja paristwa do niej przy-
stepujace. Musza one bowiem przez dwa lata utrzymac state
kursy walut wewnatrz europejskiego systemu walutowego.



Polska nie nalezy do tego systemu. To sprawia, ze droga
Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej mogtaby wygla-
dac tak:

Rok 1:  Polska przystepuje do Unii Europejskiej.

Rok 1-3: Polska uczestniczy w Europejskim Systemie Wa-
lutowym Il utrzymujac swéj deficyt budzetowy,
zadtuzenie i stope inflacji w ramach przewidzia-
nych Traktatem z Maastricht.

Rok 3:  Polska przystepuje do Unii Gospodarczej i Walu-
towe;j.

Oznacza to, ze miedzy przystapieniem do UE a cztonko-
stwem w UGIiW powinny uptynac przynajmniej dwa lata,
zas w razie niespetnienia jednego lub kilku kryteriéw z Ma-
astricht okres ten moze sie wydtuzyc.

W czasie, kiedy Polska bedzie juz cztonkiem UE, ale jesz-
cze nie bedzie mogta przystapi¢ do Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej, obejmie ja Europejski Mechanizm Kursowy II. Wia-
ze on waluty tych cztonkéw Unii Europejskiej, ktérzy nie
sq cztonkami UGiW, ze wspdlng walutg euro. Jest to ko-
niecznie, poniewaz zbyt duze réznice kursowe miedzy kra-
jami cztonkowskimi UE mogtyby spowodowac problemy
handlowe wewnatrz Unii Europejskiej.

Polska w swietle kryteriéw
Unii Gospodarczej i Walutowe;j

Kryteria wymogi traktatu  stan na dzis
w UGIiW

Zadtuzenie ponizej 60% PKB 72,2% PKB
sektora
publicznego

(Dane o strefie euro wedtug Eurostatu, deficyt ponizej 3% PKB  1,3% PKB
stan: wrzesieri 2000, budz'etowy

dane o Polsce wedfug rzadowego X .
raportu kosztéw i korzysci przystapienia |nf|ac]a maks. 3,8% 2,3%

do UE za rok 1999. stopy 7- 8% 5-6%

www.europa.eu.int i www.ukie.gov.pl
P goupl procentowe

Polska

42% PKB

2,2% PKB

8,8%
12,4%.
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Cztonkostwo w Unii Gospodarczej i Walutowej jest zwia-
zane z catym szeregiem korzysci. Dlatego wigkszos¢ kra-
jow Unii Europejskiej zdecydowata sig¢ na uczestnictwo
w UGiW. Sa jednak i takie kraje, ktére odmowity wejscia
do ,klubu euro”, jak Dania, Szwecja i Wielka Brytania.

Niektérzy polscy ekonomisci oceniajg korzysci wynikajace
z euro tak wysoko, ze postulujg wstapienie Polski do Unii
Gospodarczej i Walutowej nawet jeszcze przed jej wsta-
pieniem do UE. Wigkszo$¢ zwraca jednak uwage na mozli-
we zagrozenia ptynace przystapienia do strefy euro bez
odpowiedniego przygotowania stanu polskiej gospodarki.

W stanowisku negocjacyjnym w obszarze Unii Gospodar-
czej i Walutowej, Polska deklaruje gotowosc¢ przyjecia pra-
wa europejskiego w tej dziedzinie do dnia 31 grudnia 2002
roku i nie zgtasza problemoéw negocjacyjnych oraz nie wy-
stepuje o okresy przejsciowe.

Polskie prawo w tym obszarze jest juz w znacznym stopniu
38 zbiezne z odpowiednimi aktami prawnymi dotyczacymi
cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Decyzja Polski o przystapieniu do systemu ERM Il (Exchan-
ge Rate Mechanizm, Europejskiego Mechanizmu Kursowe-
go) nie jest zwigzana z uzyskaniem przez Polske cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Autonomiczne decyzje polskich
wtadz o cztonkostwie w ERM I, a péZniej - o przyjeciu
euro beda podjete po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Beda wynikiem gruntownej analizy ich
konsekwencji dla polskiej gospodarki i oceng sytuacji w ob-
szarze Eurolandu. Decyzje te uwzglednia réwniez ogélno-
spoteczny interes narodowy.

Szybciej czy wolniej do Eurolandu

W pierwszej potowie 1999 roku toczyta sie na tamach ,Rze-
czypospolitej” ciekawa dyskusja dotyczaca tempa przyste-
powania do Unii Gospodarczej i Walutowej.

Dwaj ekonomisci zwigzani z Fundacja Centrum Analiz Spo-
teczno—Ekonomicznych, Andrzej S. Bratkowski i Jacek Ro-
stowski, proponowali jak najszybsze przyjecie wspélnej
waluty europejskiej w Polsce.

,Od tego dnia [przyjecia euro] Polska gospodarka stataby sie
wolna od spekulacji walutowych. Nie bytoby przeciw cze-




mu spekulowac. Krajowa waluta nie mogtaby sie ani osta-
bic, ani wzmocnic — bo by jej nie byto. Inflacja praktycznie
z dnia na dzieri spadfaby do poziomu takiego jak w Unii

Europejskiej. Nie bytoby kosztow okresu przejsciowego, nie
bytoby hustawki cen na rynkach finansowych, wywotanych
ruchem kapitatu spekulacyjnego. Eksporterzy i importerzy
zaczeliby dziata¢ w stabilnych warunkach, unikajac dodat-
kowo kosztow wymiany walut i ryzyka kursowego”.

.. ,Im wczesniej zdecydujemy sie na wprowadzenie euro,
tym szybciej osiggniemy wynikajace stad korzysci — eury-
zacja na pewno da silny impuls wzrostowy gospodarce,
obnizy szybko inflacje, deficyt budzetowy i stopy procento-
we, i to bezbolesnie, gdyz wzrost inwestycji zagranicznych
prawdopodobnie spowoduje spadek bezrobocia. Te korzy-
sci juz na starcie zagwarantujg sukces reformatorom nasze-
go systemu monetarnego”.

,Rzeczpospolita” 6.03.1999 r.

Polemiczne stanowisko zajeli Witold M. Ortowski, dyrek- 39
tor Zaktadu Badarn Statystyczno—Ekonomicznych GUS i PAN,

Krzysztof Rybiniski, gtéwny ekonomista ING Barings Polska

oraz Dariusz Rosati, cztonek Rady Polityki Pienieznej, byty

szef MSZ.

Euro mozna wprowadzic¢ dopiero, gdy inflacja i stopy pro-
centowe beda zblizone do poziomu unii monetarnej.
W przeciwnym razie, chocbysmy doktadali najwiekszych
nawet starari i maksymalnie skracali okres wprowadzenia
euro, nigdy nie zdotamy zrobic tego tak szybko, by nie dac¢
spekulantom szansy zdestabilizowania gospodarki.

... Szybkie przystapienie do unii walutowej nie stanowi cu-
downego rozwigzania dla wszystkich naszych problemow.
Spowodowatoby jedynie, Ze problemy te znajdowatyby uj-
scie w inny sposob (np. zamiast grozby kryzysu walutowe-
go w wyniku drastycznego pogorszenia sie deficytu handlo-
wego — wzrost bezrobocia). Caty ciezar dostosowari musia-
tyby wzigc na siebie przedsiebiorstwa. Od ich zdolnosci
dostosowawczych zalezatoby, czy nasza szybka i ciezka
droga do Eurolandu okazataby sie gospodarczym sukcesem.
...(-) Znacznie lepsze wyniki datby zapewne realistyczny
program dojscia do unii walutowej w latach 2003-2004,
a wiec natychmiast po przystapieniu do Unii Europejskiej.
W sktad pakietu musiatyby wchodzic spéjne posuniecia za-
réwno z zakresu polityki pienieZnej, jak i fiskalnej (przekra-
czajace formalne warunki cztonkostwa ustalone dla krajow
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zachodnioeuropejskich w Maastricht) oraz intensywne dzia-
fania natury strukturalnej (w tym zakoriczenie procesu pry-
watyzacji gospodarki).

,,Rzeczpospolita” 12.05.1999 r.

Polski rzad o Unii Gospodarczej i Walutowej

Konsekwencje wprowadzenia jednolitej waluty europejskiej
dla polskiej gospodarki

Raport w sprawie korzysci i kosztéw integracji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z Unia Europejska.

Rada Ministréw, Warszawa 26 lipca 2000 r.

(...)

Zaadoptowanie zasad polityki gospodarczej obowigzujg-
cych w UE przyczyni sie do zwiekszenia zaufania zagra-
nicznych inwestorow do polskiej gospodarki. Postrzega-
nie Polski jako pewnego kandydata do cztonkostwa w UE
juz w okresie przedakcesyjnym pozwoli na uzyskanie efek-
tu ,zapozyczonej wiarygodnosci”. Po wejsciu do UE Pol-
ska bedzie postrzegana jako czes¢ jednej z trzech najwiek-
szych poteg gospodarczych swiata (stanowia je Unia
Europejska, Stany Zjednoczone i Japonia) i w zwigzku
z tym ryzyko zwigzane z inwestowaniem w naszym kraju
spadnie. Mozna wiec liczy¢ na wzrost naptywu inwestycji
bezposrednich, ktore przektadaja sie na nowe miejsca pra-
cy. Inwestycje bezposrednie przyczyniaja sie rowniez do
poprawy konkurencyjnosci polskich wyrobéw na rynkach
miedzynarodowych, umozliwiaja dostep do swiatowych
sieci zbytu i w konsekwencji pozwalaja na zwiekszenie
eksportu.
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Argumenty za przystapieniem Polski
do Unii Gospodarczej i Walutowej:

B spadng oprocentowania kredytéw, wzrosnie stabilnos¢ gospodarcza, zostanie
zachowana niska inflacja

B zawirowania polityczne pozostang bez wptywu na poziom inflacji, poniewaz
o wartosci pienigdza decyduje Europejski Bank Centralny

B Polska uzyska wptyw na decyzje Europejskiego Banku Centralnego oraz zyska
na znaczeniu w innych instytucjach europejskich, z uwagi na przynaleznosé do
najscislejszego ,kregu” w Unii Europejskiej

B poréwnywanie cen w réznych krajach i poziomu odsetek w bankach krajowych
i zagranicznych bedzie o wiele fatwiejsze, co przyczyni sie do zwiekszenia
konkurencji, a tym samym spowoduje obnizke cen

B eksporterzy i importerzy nie beda musieli obawiac sie wahan kursu. Transakcje
handlowe beda tarisze i tatwiejsze.

B utatwienia rozliczeniowe zwigzane z przyjeciem euro powinny zaowocowac
zwiekszeniem inwestycji zagranicznych w Polsce 41

B spadng koszty podrézy i zniknie koniecznos¢ wymiany walut

B bez przyjecia euro integracja Polski z UE bedzie niepetna.
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Dania,
euro
1 sprawa polska

Klaus Bachman
(,Rzeczpospolita” 30.09.2000)

— a2 Duriczycy odmowili wstapienia do strefy euro i do Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGiW), zadajac projekto-
wi wspdlnej europejskiej waluty i gtebszej integracji
gospodarczej w UE ciezki cios.

Juz wczesniej odzywaty sie gtosy w europejskich osrodkach
analitycznych i wsréd politykéw, ze duriskie ,nie” dla euro
moze jeszcze bardziej ostabic¢ wartos¢ europejskiej waluty,
co z kolei doprowadzi do wigkszej niecheci wobec rozsze-
rzenia UE w duzych krajach europejskich. Argumentacja ta
oparta jest nie tylko na osobliwych mechanizmach psycho-
logicznych dziatajacych na rynkach finansowych (spowo-
dowaty one w ostatnich miesigcach spadek kursu euro mimo
dobrych i solidnych wynikéw ekonomicznych gospodarek
krajéw UGiW). Idzie dalej: rozszerzenie spowoduje koniecz-
nos¢ duzych transferéw euro do nowych krajéw cztonkow-
skich, co moze jeszcze bardziej ostabi¢ jego wartosé,
zwlaszcza jezeli UE nie uda sie utrzymad ram budzetowych
przewidzianych dla rozszerzenia. Wtedy rozszerzenie stra-
ci kolejnych zwolennikéw - przy dalszym spadku kursu euro
koszty rozszerzenia rosna.



Czy to jest stacja koncowa?

Przeciwnicy euro w Danii wskazali jednak tez na druga stro-
ne medalu: duriskie ,nie” dla euro nie tyle oznacza odrzu-
cenie mechanizmow rzadzacych UGiW, ile przede wszyst-
kim nieche¢ do glebszej integracji, do forsowanej przez duze
kraje (Niemcy, Wtochy, Francja) koncepcji ,awangardy”,
a by¢ moze tez sprzeciw wobec bojkotu Austrii. Wedtug tej
interpretacji Duriczycy odrzucili razem z euro réwniez idee
federalizmu i tym samym dali jasny sygnat, ze integracja
europejska jest pociagiem, ktéry wedtug nich dotart juz do
stacji koricowej.

Nie przypadkiem w ostatnich latach opinia publiczna naj-
bardziej prointegracyjnych krajéw UE byta mato przychyl-
na rozszerzeniu, podczas gdy przyjecie Polski i innych kra-
jow srodkowo- i wschodnioeuropejskich miato najwiecej
zwolennikéw w powsciagliwych wobec euro i pomystéw
federalistycznych krajach ,pietnastki”: Wielkiej Brytanii,
Danii i Szwecji.

Polska zyskata w krajach zachodnioeuropejskich wizeru-
nek kraju niechetnego gtebszej integracji i potencjalnego
partnera ,europejskich hamulcowych” nie tylko wskutek
mato spéjnych komentarzy kolejnych szeféw MSZ w deba-
cie zapoczatkowanej przez Joschke Fischera, Giscarda d’Es-
taigne, Helmuta Schmidta i Jacquesa Delorsa, ciagtego pod-
kreslania znaczenia suwerennosci i zachowania tozsamosci
narodowej, ale i tendencji do postrzegania przez opinie
publiczna krajéw Unii rozszerzenia i pogtebienia integracji
jako zjawisk przeciwstawnych. To jednak nieporozumie-
nie: rozszerzenie wcale nie ostabi euro, a Polska i inni kan-
dydaci wcale nie beda odgrywac rél Danii lub Wielkiej Bry-
tanii. By¢ moze w niektérych dziedzinach beda one mniej
chetne do dalej idacej integracji, ale akurat tam, gdzie cho-
dzi o Unie Gospodarcza i Walutowa, ich pozycja jest inna
niz obecnych cztonkéw UE spoza UGiW.
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Polska jako druga Dania

Wielka Brytania, Szwecja i Dania zagwarantowaty sobie wy-
jatkowe prawa dotyczace przepiséw Unii Gospodarcze;j
i Walutowej. W odrebnych protokotach do Traktatu z Ma-
astricht Dania zastrzegta sobie prawo do: nieprzystapienia
do UGiW, nieuczestniczenia w ciatach Europejskiego Ban-
ku Centralnego i wytaczenia z kryteriéw konwergencji. Da-
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nia zachowuje prawo do wydawania wtasnych znakéw pie-
nieznych i do zwiekszenia deficytu budzetowego ponad
putap ustalony w Traktacie z Maastricht. Nie groza jej kary
finansowe za przekroczenie kryteriéw z Maastricht. W ra-
zie szoku zewnetrznego (na przykfad trzesienia ziemi lub
powodzi) moze ona dewaluowac korone, ale nie moze za-
dac transferéw od innych krajéw UE.
Traktat z Maastricht zawiera podwéjny mechanizm zabez-
pieczajacy przed nieodpowiedzialnymi decyzjami ekono-
micznymi krajéw cztonkowskich UGiW. Nieuzasadnione
zwiekszenie zadtuzenia moze pociagnac za soba kary pie-
niezne, ale w razie katastrofy, kleski zywiotowej i podob-
nych zdarzen istnieje mozliwosc transferéw z innych kra-
jow na rzecz poszkodowanego partnera lub bezkarnego
zwiekszenia przez ten kraj deficytu budzetowego. W ta-
kim przypadku wszystkie kraje strefy euro ponosza cigza-
ry takiej decyzji solidarnie poprzez ustanowienie wyzszych
stép procentowych. Dania pozostata poza tymi mechani-
zmami. W razie katastrofy w Danii rzad duriski musi da¢
44 sobie rade sam.
Sytuacja krajéw kandydujacych jest jednak inna. Dania,
Wielka Brytania i Szwecja gwarantowaty sobie specjalne
warunki jako petnoprawni cztonkowie UE. Gdyby Dania
owych wyjatkowych praw nie uzyskata i Duriczycy w cato-
$ci odrzuciliby w referendum Traktat z Maastricht, zablo-
kowaliby cata Unie. Wtedy inne kraje, pragnace wprowa-
dzi¢ euro nie mogtyby tego zrobic. Polska (i inni kandydaci)
nie maja takich mozliwosci, poniewaz przepisy o UGIW sa
teraz czescia traktatu amsterdamskiego i naleza do tak zwa-
nego acquis communitaire. Polacy nie beda wiec mogli de-
cydowad, czy po wstapieniu do UE beda chcieli wprowa-
dzi¢ euro, czy nie, lecz tylko o tym, czy wstapic¢ do UE (i po
spetnieniu kryteriéw z Maastricht przyjac euro), czy pozo-
sta¢ poza UE. Przyznaje to tez rzad w swoim raporcie o ko-
rzysciach i kosztach przystagpienia do Unii.
Otwarta kwestig pozostaje wiec tylko, kiedy Polska doktad-
nie spetni kryteria Unii Gospodarczej i Walutowej. Traktat
europejski i tak zobowiazuje Polske do dazenia do spetnie-
nia kryteriow UGiW, zmniejszenia deficytu, dtugu publicz-
nego i inflacji. Predzej czy péZniej bedzie ona wiec spet-
niac¢ kryteria konwergencji, jezeli nie chce sie narazi¢ na
dolegliwe sankcje przewidziane w traktacie na wypadek
naruszenia jego kryteriéw. Za to bedzie mogta korzystac
z mechanizmdéw solidarnosci zawartych w Traktacie z Ma-
astricht.




Wszystko w swoim czasie

To jest zreszta tez argument przeciw wczesniejszemu przy-
jeciu euro przez Polske, o czym na tych tamach dyskuto-
wali kilkakrotnie znani ekonomisci. Polityczny aspekt ta-
kiego przedsiewziecia zostat w tej debacie potraktowany
nieco ubocznie. Przyjecie euro nie oznaczatoby bowiem
sztywnego powiazania kursu ztotego z euro, tak zwanego
zarzadzania waluta. Bank centralny utrzymuje wtedy caty
czas taki sam kurs w stosunku do jednej obcej waluty. Ma
on jednak - w skrajnym przypadku, po wyczerpaniu rezerw
dewizowych - mozliwos$¢ zmiany tego kursu. Po wprowa-
dzeniu euro NBP bytby tej mozliwosci pozbawiony - nie
bytoby bowiem zfotego.

Dla cztonkéw UGIiW Traktat z Maastricht i Pakt na Rzecz
Stabilizacji i Wzrostu przewiduja jednak w przypadku ta-
kich wydarzen transfery od innych cztonkéw UGiW lub
mozliwos¢ zwiekszenia deficytu budzetowego ponad usta-
lone w pakcie miary. Ale Polska nie bytaby jeszcze ani
w UE, ani w UGIiW. Polska poniostaby wszystkie negatyw-
ne skutki przynaleznosci do UGiW, ale bez zalet, ktére
daje cztonkostwo.
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Jak nowi cztonkowie wzmocnig euro

Kilka lat (wedtug Traktatu z Maastricht przynajmniej dwa)
po wstapieniu do UE Polska znajdzie sie wiec tez w strefie
euro. Nawet jezeli wczesniejsze rozszerzenie UE bedzie
wymagac wiecej srodkéw niz dotychczas zaplanowano
w unijnym budzecie, to nie ma zagrozenia, ze rozszerze-
nie ostabi euro. Nowi cztonkowie (zwtaszcza pierwsza pigt-
ka: Polska, Wegry, Czechy, Stowenia i Estonia) spetniaja juz
teraz kryteria konwergencji lepiej, niz robili to potudniowi
cztonkowie UE, kiedy UGIiW zaczynata funkcjonowac na
poczatku lat dziewiecdziesiatych. Oprocentowanie dtugo-
terminowych obligacji paristwowych w pieciu pierwszych
krajach kandydujacych wyniosto w 1998 roku 14,6%. Kie-
dy unijnych potudniowcéw: Wiochy, Hiszpanie i Portuga-
lie dzielit podobny dystans do UGiW, jaki dzi$ dzieli Pol-
ske, oprocentowanie dtugoterminowych obligacji wynosito
w nich 15%.

Jedynie inflacja byta przecietnie o 0,8% nizsza. O wiele
lepiej u obecnych kandydatéw wygladaja natomiast wskaz-
niki dtugu publicznego i deficytu budzetowego. Juz dzis
Polska jest pod tym wzgledem lepsza niz, na przyktad, Bel-



EURO - Pienigdz WspolInej Europy

gia. W dodatku kraje kandydujace maja - i wedtug wszel-
kich prognoz beda miaty - wyzszy wzrost gospodarczy niz
Jpietnastka” i w zwigzku z tym wyzsze stopy procentowe.
To przyciagnie kapitat nie tylko z innych krajéw UE, ale
i spoza niej; to zas moze wartos¢ euro tylko wzmocnié. Sy-
mulacje Komisji Europejskiej i kilku renomowanych euro-
pejskich uczelni opublikowane w ostatnim czasie dowo-
dza tez, ze otwarcie si¢ UE na nowych cztonkéw kreuje
dodatkowy handel i zwigkszy na przyktad PKB Niemiec
przynajmniej o 0,4%. Jest to znacznie wiecej niz wyniosty-
by transfery z budzetu niemieckiego do budzetu UE w wy-
niku przekroczenia ram budzetowych Unii na lata 2002-
2006.

Innymi stowy, nawet jezeli rozszerzenie UE bedzie drozsze
niz planowano, to i tak nie ostabi euro, a wrecz je wzmocni!

Dania i sprawa polska

46 By¢ moze pojawiajg sie teraz obawy, czy duriskie ,nie” dla

euro i dalsze ostabienie tej waluty opéZnia rozszerzenie.
By¢ moze tak sie stanie wtasnie dlatego, iz wszyscy w to
wierza - ale na pewno nie dlatego, ze Polska péjdzie w §la-
dy Danii (bo nie moze) i nie dlatego, ze rozszerzenie grozi
kolejnym ostabieniem euro, bo bedzie wrecz odwrotnie.
Ale, niestety, nawet nieuzasadniona wiara moze przenosic¢
gory, a te potrafig przygniesc. To, co sie obecnie dzieje wokét
euro, jest tego najlepszym dowodem.
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Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce funkcjonuje w Warszawie od 1990 roku.
Jest placdwka dyplomatyczng, reprezentujgca Komisje Europejska.

Aktywnos$¢ Przedstawicielstwa skupia sie wokot trzech gtdwnych obszaréw dziatan:

* wspieranie polskiego rzadu oraz administracji paristwowej w procesie przygotowari Polski
do wstgpienia do Unii Europejskiej

* asystowanie i udzielanie pomocy przy wdrazaniu programow pomocowych UE majacych na
celu utatwienie procesu przystosowania Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej

W latach 1990-1999 Unia Europejska przyznata Polsce, w ramach funduszu Phare, ponad 2 miliardy J
euro. Od roku 2000 Polska korzysta z bezzwrotnej pomocy UE w ramach trzech instrumentéw pomo-

cowych: .f'r

Phare — podstawowy instrument strategii przedakcesyjne;j s

ISPA — program wspierajacy finansowanie duzych projektow infrastrukturalnych w dzied@i_e_,clchm,-.----—""-I
ny srodowiska i transportu

SAPARD - program wspierajgcy finansowanie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

* informowanie spoteczeristwa polskiego o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczeg6l-
nosci o procesie integracji europejskiej, 0 wyzwaniach i szansach wynikajacych z przyszte-
go cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Staramy sig, by nasze informacje docieraty do mozliwie jak najszerszych kregéw odbiorcow,
poczawszy od politykdw, biznesmendw, przedstawicieli Swiata nauki, Kosciota, mediow, do
organizacji pozarzagdowych, mtodziezowych oraz szk6t. Wspdtpracujemy z wieloma instytu-
cjami, organizacjami i placéwkami, ktore sg lub stajg sie Zrodtami informacji o Unii Europej-
skiej. Pragniemy usprawnia¢ przeptyw rzetelnej informacji, pomaga¢ w rozszerzaniu wiedzy
i w procesie ksztattowania Swiadomosci europejskiej mtodych ludzi.

W czerwcu 1999 roku uruchomiliSmy w swojej siedzibie Punkt Informacyjny o Unii Europejskiej
dysponujacy szeroka gamg publikacji i innych materiatdw informacyjnych zaréwno w jezyku
polskim, jak i w kilku jezykach Unii.

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce r =
Warszawskie Centrum Finansowe ’
00-113 Warszawa, ul. Emilii Plater 53; 29 pietro .
tel: (022) 520 82 00, fax: (022) 520 82 82"
www.europa.delpol.pl

Punkt Informacyjny Unii Europejskiej
* Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej
Warszawskie Centrum Finansowe
00-113 Warszawa, ul. Emilii Plater 53
=— o tel: (022) 520 82 62, fax: (022) 520 82 63
EUROPEJSKIEY e-mail: info@eudel.pl
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